РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

 ОРЛОВСКАЯ ОБЛАСТЬ

МЦЕНСКИЙ РАЙОННЫЙ СОВЕТ НАРОДНЫХ ДЕПУТАТОВ

РЕШЕНИЕ 
24 июня 2026 г. № 811
О проекте решения Мценского районного Совета народных депутатов «О внесении изменений в Устав Мценского района Орловской области»
В соответствии с Федеральным законом от 20 марта 2025 года № 33-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в единой системе публичной власти», Законом Орловской области от 10 ноября 2014 года № 1688-ОЗ «О порядке формирования органов местного самоуправления муниципальных образований Орловской области», Уставом Мценского района Орловской области, Мценский районный Совет народных депутатов

РЕШИЛ:


1. Принять проект решения Мценского районного Совета народных депутатов «О внесении изменений в Устав Мценского района Орловской области» в первом чтении (прилагается).


2. Назначить публичные слушания проекта решения в форме собрания 15 июля 2026 года в 10 часов в зале заседаний администрации Мценского района (город Мценск, площадь Ленина, д. 1, 3 этаж).
3. Поручить комиссии по вопросам местного самоуправления Мценского районного Совета народных депутатов организовать и провести публичные слушания в соответствии с решением Мценского районного Совета народных депутатов от 31 мая 2018 года № 224 «О публичных слушаниях и общественных обсуждениях».

4. Установить, что предложения по проекту решения Мценского районного Совета народных депутатов «О внесении изменений в Устав Мценского района Орловской области» участники публичных слушаний могут предоставлять лично, а также через представителя, заказным письмом с уведомлением о вручении, по адресу электронной почты: raisovet@adm-mr.ru, либо на сайте администрации Мценского района (доменное имя http://adm-mr.ru).
Аппарату Мценского районного Совета народных депутатов до 15 июля 2026 года обеспечить прием и учет письменных предложений жителей района по проекту решения, вынесенному на публичные слушания, в рабочие дни с 8 часов 00 минут до 17 часов 00 минут (перерыв с 12 часов 00 минут до 13 часов 00 минут) по адресу: город Мценск, улица Ленина, дом 1, каб. 19, контактный телефон 2-54-09 с учетом требований Федерального закона от 27.07.2006 г. № 152-ФЗ «О персональных данных».
5. Утвердить Порядок участия граждан в обсуждении проекта решения Мценского районного Совета народных депутатов «О внесении изменений в Устав Мценского района Орловской области» (приложение 1 к настоящему решению).

6. Опубликовать настоящее решение вместе с проектом решения Мценского районного Совета народных депутатов «О внесении изменений в Устав Мценского района Орловской области» в сетевом издании «Вестник Мценского района» и обнародовать на официальном сайте администрации Мценского района в информационно - телекоммуникационной сети «Интернет» не менее чем за 10 дней до даты проведения публичных слушаний.

Председатель Мценского районного

Совета народных депутатов                                                                                   О. В. Паршина

Приложение 1 к решению

Мценского районного

Совета народных депутатов

от 24.06.2026 г. № 811
ПОРЯДОК

участия граждан в обсуждении проекта решения 

Мценского районного Совета народных депутатов 

«О внесении изменений в Устав Мценского района Орловской области»
1. Порядок участия граждан в обсуждении проекта решения Мценского районного Совета народных депутатов «О внесении изменений в Устав Мценского района Орловской области» (далее – Порядок, проект) устанавливает процедуру реализации прав граждан на участие в публичных слушаниях по проекту.
2. Перед началом публичных слушаний участники публичных слушаний подлежат регистрации. Для регистрации гражданам, желающим принять участие в публичных слушаниях необходимо иметь при себе паспорт или иной документ, удостоверяющий личность.

3. Регистрация участников публичных слушаний проводится в день проведения. 

4. Регистрация участников публичных слушаний начинается не позднее 09.30 часов и заканчивается в 10.00 часов.

5. Председательствующий на публичных слушаниях (далее – председательствующий) предоставляет участникам публичных слушаний слово в порядке поступления заявок.

В зависимости от количества желающих выступить председательствующий не вправе ограничить время выступления любого из выступающих участников публичных слушаний.

6. Желающие выступить на публичных слушаниях берут слово только с разрешения председательствующего.

Выступающие не вправе употреблять в своей речи грубые, оскорбительные выражения, наносящие вред чести и достоинству других лиц, призывать к незаконным действиям, использовать заведомо ложную информацию, допускать необоснованные обвинения в чей-либо адрес. Выступления участников должны быть связаны с предметом публичных слушаний.

Участники публичного слушания не вправе мешать проведению обсуждений, не вправе вмешиваться в ход публичных слушаний, прерывать их выкриками, аплодисментами.

При несоблюдении порядка, установленного настоящим Порядком, участники публичных слушаний могут быть удалены из помещения, являющегося местом их проведения.

7. Выступающий перед началом речи называет свою фамилию, имя, отчество (последнее - при наличии), при необходимости - должность и статус, в котором он присутствует на публичных слушаниях.

8. Участник публичных слушаний вправе отозвать свои замечания и (или) предложения и (или) присоединиться к замечаниям и (или) предложениям, высказанным другими участниками публичных слушаний.
9. Вопросы участников публичных слушаний могут быть заданы как в устной, так и в письменной формах.

ПРОЕКТ

РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

 ОРЛОВСКАЯ ОБЛАСТЬ

МЦЕНСКИЙ РАЙОННЫЙ СОВЕТ НАРОДНЫХ ДЕПУТАТОВ

РЕШЕНИЕ 
	О внесении изменений в Устав Мценского района Орловской области
	


Принято Мценским районным Советом народных депутатов          ______________2026 г.

1. Внести в Устав Мценского района Орловской области, утвержденный постановлением Мценского районного Совета народных депутатов от 21 июня 2005 года № 327 (далее – Устав), следующие изменения:


1) преамбулу изложить в следующей редакции:


«Настоящий Устав является основным нормативным правовым актом Мценского муниципального района  Орловской области (далее также – Мценский район) и устанавливает в соответствии с Конституцией Российской Федерации, Федеральным законом от 20 марта 2025 года № 33-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в единой системе публичной власти» (далее также – Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в единой системе публичной власти») основные положения организации местного самоуправления в Мценском районе, его правовые, экономические и финансовые основы, структуру органов местного самоуправления, компетенцию и полномочия выборных и иных должностных лиц местного самоуправления, формы, порядок и гарантии участия населения муниципального образования в решении вопросов непосредственного обеспечения жизнедеятельности населения (вопросов местного значения), а также иные положения, отнесенные к ведению местного самоуправления в Российской Федерации.»;

2) статью 5 изложить в следующей редакции:

«Статья 5. Формы непосредственного осуществления населением местного самоуправления и участия населения в осуществлении местного самоуправления

1. К формам непосредственного осуществления населением местного самоуправления относится местный референдум.

2. К формам участия населения в осуществлении местного самоуправления относятся:

1) опрос;

2) публичные слушания, общественные обсуждения;

3) собрания граждан;

4) инициативные проекты.

3. Наряду с указанными в частях 1 и 2 настоящей статьи формами непосредственного осуществления населением местного самоуправления и участия населения в осуществлении местного самоуправления граждане вправе участвовать в осуществлении местного самоуправления в иных формах, не противоречащих Конституции Российской Федерации, федеральным законам, законам Орловской области.

4. Органы местного самоуправления района вправе принимать решение о привлечении граждан к выполнению на добровольной основе социально значимых для муниципального образования работ (в том числе дежурств) в целях решения вопросов непосредственного обеспечения жизнедеятельности населения.

К социально значимым работам могут быть отнесены только работы, не требующие специальной профессиональной подготовки.

К выполнению социально значимых работ могут привлекаться совершеннолетние трудоспособные жители района в свободное от основной работы или учебы время на безвозмездной основе не более чем один раз в три месяца. При этом продолжительность социально значимых работ не может составлять более четырех часов подряд.»;


3) статью 8 считать утратившей силу;


4) статью 9 считать утратившей силу; 


5) статью 10 считать утратившей силу;


6) в части 2 статьи 10.1 слово «шестнадцатилетнего» заменить словом «восемнадцатилетнего»;


7) статью 11 изложить в следующей редакции:

«Статья 11. Публичные слушания, общественные обсуждения
1. Публичные слушания могут проводиться на всей территории района для обсуждения с участием жителей района проектов муниципальных правовых актов по вопросам непосредственного обеспечения жизнедеятельности населения.

2. На публичные слушания должны выноситься:

1) проект устава района, а также проект муниципального нормативного правового акта о внесении изменений и дополнений в данный устав, кроме случаев, когда в устав района вносятся изменения в форме точного воспроизведения положений Конституции Российской Федерации, федеральных законов, Устава (Основного Закона) или иных законов Орловской области в целях приведения данного устава в соответствие с этими нормативными правовыми актами;

2) проект бюджета района и отчет о его исполнении;

3) вопросы о преобразовании района.

3. В публичных слушаниях имеют право участвовать жители района, достигшие восемнадцатилетнего возраста.

4. Публичные слушания проводятся по инициативе:

1) районного Совета народных депутатов;

2) главы района;

3) жителей района.

5. Порядок назначения и проведения публичных слушаний определяется решением районного Совета народных депутатов в соответствии с законом Орловской области.

6. Порядок проведения публичных слушаний должен предусматривать оповещение жителей района о времени и месте проведения публичных слушаний, а также возможность ознакомления с проектом муниципального правового акта, в том числе посредством его размещения на официальном сайте администрации Мценского района в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», не менее чем за 10 дней до их проведения, возможность представления жителями района своих замечаний и предложений по вынесенному на обсуждение проекту муниципального правового акта, в том числе посредством официального сайта администрации Мценского района в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», другие меры, обеспечивающие участие в публичных слушаниях жителей района.

7. Решением районного Совета народных депутатов может быть установлено, что для размещения материалов и информации, указанных в части 6 настоящей статьи, обеспечения возможности представления жителями района своих замечаний и предложений по проекту муниципального правового акта, а также для участия жителей района в публичных слушаниях с соблюдением требований об обязательном использовании для таких целей официального сайта администрации Мценского района в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» может использоваться федеральная государственная информационная система «Единый портал государственных и муниципальных услуг (функций)», порядок использования которой для целей настоящей статьи установлен Правительством Российской Федерации.

8. Публичные слушания, проводимые по инициативе жителей района или районного Совета народных депутатов, назначаются районным Советом народных депутатов, а публичные слушания, проводимые по инициативе главы района - главой района.

9. Решение о назначении публичных слушаний должно быть принято районным Советом народных депутатов или главой района в течение 10 дней с момента поступления инициативы проведения публичных слушаний, предусмотренной частью 4 настоящей статьи.

10. По проектам генеральных планов, проектам правил землепользования и застройки, проектам планировки территории, проектам межевания территории, проектам, предусматривающим внесение изменений в один из указанных утвержденных документов, проектам решений о предоставлении разрешения на условно разрешенный вид использования земельного участка или объекта капитального строительства, проектам решений о предоставлении разрешения на отклонение от предельных параметров разрешенного строительства, реконструкции объектов капитального строительства, вопросам изменения одного вида разрешенного использования земельных участков и объектов капитального строительства на другой вид такого использования при отсутствии утвержденных правил землепользования и застройки проводятся публичные слушания или общественные обсуждения в соответствии с законодательством о градостроительной деятельности.

11. Результаты публичных слушаний, общественных обсуждений подлежат обязательному рассмотрению районным Советом народных депутатов при рассмотрении проектов муниципальных правовых актов.

12. Результаты публичных слушаний, общественных обсуждений, включая мотивированное обоснование принятых решений, подлежат обнародованию.

13. Результаты публичных слушаний, общественных обсуждений носят рекомендательный характер.»;

8) статью 12 изложить в следующей редакции:

«Статья 12. Собрание граждан 

1. Собрания граждан могут проводиться:

1) для обсуждения вопросов непосредственного обеспечения жизнедеятельности населения;

2) для информирования населения о деятельности органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления;

3) на территории района или на части его территории по вопросу выявления мнения граждан о поддержке инициативного проекта.

2. Собрание граждан проводится по инициативе населения, районного Совета народных депутатов, главы района.

3. Собрание граждан, проводимое по инициативе районного Совета народных депутатов или главы района, назначается районным Советом народных депутатов или главой района.

4. Собрание граждан, проводимое по инициативе населения, назначается районным Советом народных депутатов в порядке, установленном решением районного Совета народных депутатов.

5. Порядок назначения и проведения собрания граждан, а также полномочия собрания граждан определяются Федеральным законом «Об общих принципах организации местного самоуправления в единой системе публичной власти», решениями районного Совета народных депутатов.

6. Порядок назначения и проведения собраний граждан, предусмотренных пунктами 1 - 4 части 1 настоящей статьи, определяется решением районного Совета народных депутатов.

7. В собрании граждан, проводимом на территории района или на части его территории по вопросу выявления мнения граждан о поддержке инициативного проекта, вправе принимать участие жители соответствующей территории, достигшие восемнадцатилетнего возраста.

8. Собрание граждан может принимать обращения к органам местного самоуправления и должностным лицам местного самоуправления, а также избирать лиц, уполномоченных представлять собрание граждан во взаимоотношениях с органами местного самоуправления и должностными лицами местного самоуправления.

9. Обращения, принятые собранием граждан, подлежат обязательному рассмотрению органами местного самоуправления и должностными лицами местного самоуправления, к компетенции которых отнесено решение содержащихся в обращениях вопросов, с направлением письменного ответа.

10. Итоги собрания граждан подлежат официальному обнародованию.»;


9) статью 13 изложить в следующей редакции:


«Статья 13. Опрос

1. Опрос граждан может проводиться на всей территории района или на части его территории для выявления мнения населения при принятии решений органами местного самоуправления района и должностными лицами местного самоуправления в части осуществления полномочий по решению вопросов непосредственного обеспечения жизнедеятельности населения, а также органами государственной власти Орловской области в части осуществления полномочий по решению вопросов установления общих принципов организации местного самоуправления.

2. В опросе граждан имеют право участвовать жители района, обладающие избирательным правом.

3. В опросе граждан по вопросу выявления мнения граждан о поддержке инициативного проекта вправе участвовать жители района или его части, в которых предлагается реализовать инициативный проект, достигшие восемнадцатилетнего возраста.

4. Опрос граждан проводится по инициативе:

1) районного Совета народных депутатов, главы района;

2) органов государственной власти Орловской области;

3) жителей района или его части, в которых предлагается реализовать инициативный проект, - для выявления мнения граждан о поддержке данного инициативного проекта.

5. Порядок назначения и проведения опроса граждан определяется решением районного Совета народных депутатов в соответствии с законом Орловской области от 04.03.2016 № 1918-ОЗ «О порядке назначения и проведения опроса граждан в муниципальных образованиях Орловской области».

6. Решение о назначении опроса граждан должно быть принято районным Советом народных депутатов в течение трех месяцев с момента поступления инициативы проведения опроса граждан, предусмотренной частью 4 настоящей статьи.

7. В решении районного Совета народных депутатов о назначении опроса граждан устанавливаются:

1) дата и сроки проведения опроса;

2) формулировка вопроса (вопросов), предлагаемого (предлагаемых) при проведении опроса;

3) методика проведения опроса;

4) форма опросного листа;

5) минимальная численность жителей района, участвующих в опросе;

6) порядок идентификации участников опроса в случае проведения опроса граждан с использованием официального сайта района в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».

8. Жители района должны быть проинформированы уполномоченным органом или должностным лицом местного самоуправления о проведении опроса граждан не менее чем за 10 дней до его проведения.

9. Для проведения опроса граждан может использоваться официальный сайт администрации Мценского района в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».

10. Финансирование мероприятий, связанных с подготовкой и проведением опроса граждан при проведении опроса по инициативе органов местного самоуправления района или жителей района осуществляется за счет средств бюджета района.

11. Результаты опроса носят рекомендательный характер.

12. Результаты опроса подлежат обнародованию в порядке, предусмотренном для обнародования муниципальных правовых актов.»;


10) статью 14 признать утратившей силу;


11) статью 15 признать утратившей силу;


12) в статье 18:


а) пункт 7 части 3 исключить;


б) пункт 10 части 3 изложить в следующей редакции:

«10) принятие решения об удалении главы района в отставку в предусмотренных Федеральным законом «Об общих принципах организации местного самоуправления в единой системе публичной власти» случаях.»;

в) часть дополнить пунктом 11 следующего содержания:

«11) заслушивание ежегодных отчетов главы района о результатах его деятельности, деятельности администрации района и иных подведомственных главе района органов местного самоуправления, в том числе о решении вопросов, поставленных районным Советом народных депутатов.»;

г) часть 5.1 признать утратившей силу;


д) часть 7 изложить в следующей редакции:

«7. Полномочия районного Совета народных депутатов прекращаются досрочно в следующих случаях:

1) вступление в силу закона Орловской области о его роспуске;

2) принятие районным Советом народных депутатов решения о самороспуске.

С мотивированной инициативой о самороспуске может выступить группа депутатов численностью не менее половины от установленной численности депутатов районного Совета народных депутатов путем подачи письменного заявления в районной Совет народных депутатов. Заявление подписывается каждым из указанных депутатов. Решение о самороспуске принимается не менее чем двумя третями голосов от установленного числа депутатов районного Совета народных депутатов;

3) вступление в силу решения Орловского областного суда о неправомочности данного состава депутатов районного Совета народных депутатов, в том числе в связи со сложением депутатами своих полномочий;

4) преобразование района, осуществляемое в соответствии с частями 6 и 7 статьи 12 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в единой системе публичной власти»;

5) увеличение численности избирателей района более чем на 25 процентов;

6) нарушение срока издания муниципального правового акта, необходимого для реализации решения, принятого путем прямого волеизъявления населения.

В случае вступления в силу закона Орловской области о роспуске районного Совета народных депутатов его полномочия прекращаются досрочно со дня вступления в силу закона Орловской области о его роспуске.

Депутаты районного Совета народных депутатов в случае, установленном частью 5 статьи 17 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в единой системе публичной власти», вправе в течение 10 дней со дня вступления в силу закона Орловской области о роспуске районного Совета народных депутатов обратиться в суд с заявлением для установления факта отсутствия их вины.

Досрочное прекращение полномочий районного Совета народных депутатов влечет за собой досрочное прекращение полномочий его депутатов.

В случае досрочного прекращения полномочий районного Совета народных депутатов представительные органы соответствующих поселений, входящих в состав района, обязаны в течение одного месяца избрать в состав районного Совета народных депутатов других депутатов.»;

е) в части 9 слова «Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» заменить словами «Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в единой системе публичной власти»;

13) в пункте 11 части 3 статьи 20 слова «Федеральным законом «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» заменить словами «Федеральным законом «Об общих принципах организации местного самоуправления в единой системе публичной власти»;

14) в части 3.2 статьи 20 слова «Федеральным законом «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» заменить словами «Федеральным законом «Об общих принципах организации местного самоуправления в единой системе публичной власти»;


15) части 1 и 2 статьи 21 изложить в следующей редакции:

«1. Глава района является высшим должностным лицом района и наделяется настоящим Уставом собственными полномочиями по решению вопросов местного значения. Глава района осуществляет свои полномочия на постоянной основе. 

В соответствии с принципом единства системы публичной власти глава района одновременно замещает государственную должность субъекта Российской Федерации и муниципальную должность.

2. Глава района избирается районным Советом народных депутатов из числа кандидатов, представленных Губернатором Орловской области.

Кандидатуры для проведения голосования по избранию главы района представляются районному Совету народных депутатов Губернатором Орловской области в порядке, установленном Законом Орловской области от 10.11.2014 № 1685-ОЗ «О порядке формирования органов местного самоуправления муниципальных образований Орловской области». Кандидатом на должность главы района может быть гражданин, который на день представления районному Совету народных депутатов кандидатов на должность главы района не имеет в соответствии с законодательством об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации ограничений пассивного избирательного права.

По всем кандидатурам проводится обсуждение, в ходе которого кандидаты выступают и отвечают на вопросы депутатов. Слово предоставляется кандидатам на равных условиях.

Каждому депутату гарантируется возможность свободного и всестороннего обсуждения деловых и личных качеств кандидатов.

Решение об избрании главы района принимается на заседании районного Совета народных депутатов большинством голосов от установленной численности депутатов районного Совета народных депутатов открытым голосованием. 

Избрание главы района оформляется решением Совета народных депутатов. Полномочия главы района начинаются со дня вступления его в должность и прекращаются в день вступления в должность вновь избранного главы района.

При вступлении в должность глава района принимает присягу: «Клянусь верно служить интересам жителей Мценского района, добросовестно выполнять возложенные на меня обязанности главы Мценского района, уважать и защищать права и свободы граждан, соблюдать Конституцию и законы Российской Федерации, Устав и законы Орловской области, Устав Мценского района».


Глава района представляет районному Совету народных депутатов ежегодные отчеты о результатах своей деятельности, о результатах деятельности администрации района и иных подведомственных главе района органов местного самоуправления, в том числе о решении вопросов, поставленных районным Советом народных депутатов.»;

16) в части 4 статьи 35 слова «Федеральным законом от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» заменить словами «Об общих принципах организации местного самоуправления в единой системе публичной власти»;
17) часть 7 статьи 35 изложить в следующей редакции:

«7. Гарантии статуса должностных лиц контрольной ревизионной комиссии района определяются Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», нормативным правовым актом районного Совета народных депутатов.»;

18) статью 41 изложить в следующей редакции:

«1. Глава района в пределах своих полномочий, установленных настоящим Уставом и решениями районного Совета народных депутатов, издает постановления и распоряжения по вопросам, отнесенным к его компетенции настоящим Уставом в соответствии с федеральным законодательством.

2. Глава района в пределах своих полномочий, установленных федеральными законами, законами Орловской области, настоящим Уставом, нормативными правовыми актами районного Совета народных депутатов, издает постановления администрации  района по вопросам непосредственного обеспечения жизнедеятельности населения и вопросам, связанным с осуществлением отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления федеральными законами и законами Орловской области, а также распоряжения администрации района по вопросам организации работы администрации района.»;

19) статью 41.1 признать утратившей силу.
2. Настоящее решение вступает в силу в порядке, определенном Уставом Мценского района Орловской области.
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